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STANOWISKO POLSKIEGO STOWARZYSZENIA FOTOWOLTAIKI
W SPRAWIE ODMOWNYCH USTALENIA DECYZJI WARUNKOW
ZABUDOWY DLA INSTALACJI FOTOWOLTAICZNYCH

W zwigzku z pojawiajgcymi sie coraz czesciej odmowami ustalenia decyzji warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu dla instalacji fotowoltaicznych, ktére
potencjalnie stanowig powazne zagrozenie dla dalszego rozwoju tej technologii w
naszym kraju, Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki (PSF) postanowito przedstawi¢ w
tej kwestii swoje stanowisko, ktére zostato rowniez przekazane witasciwym organom

administracji publicznej.

W orzecznictwie niektorych organéw samorzgdowych pojawity sie watpliwosci, czy na
gruncie przepiséw ustawy z dnia 14 wrzesnia 2018 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z (Dz. U. z 2018 poz. 1945, dalej upzp)
kwalifilkowac przedmiotowe instalacje jako urzgdzenia infrastruktury technicznej, czy
jako obiekty budowlane. Zaklasyfikowanie farm jako obiektéw budowlanych znacznie
wydtuzy procedure uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe. Do jej uzyskania
bytoby niezbedne bowiem sporzgdzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub zmiang juz istniejgcego, co w najlepszym razie oznacza
wydtuzenie procedury uruchomienia instalacji o minimum pottora roku, a zdecydowana
wiekszo$¢ projektéw w ogdle nie powstanie z uwagi na ograniczenia budzetowe
samorzadow i brak srodkéw finansowych na cele zwigzane z opracowaniem

wskazanych aktéw planistycznych.

Otrzymujemy niepokojgce informacje od inwestorow, ze w praktyce organéw
samorzgdowych zaczyna sie wyksztatca¢ w analogicznych stanach faktycznych
praktyka wydawania wytgcznie decyzji odmownych, przez co rozwdj projektow
zostatby praktycznie zahamowany. Pragniemy zwrdcié przy tym uwage, ze tego typu
inwestycje wigzg sie z poniesieniem znacznych naktadow jeszcze przed uzyskaniem

decyzji o warunkach zabudowy czy pozwolenia na budowe. Niepewnos¢ w zakresie
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interpretacji przepisbw z pewnoscig zniecheci nowych inwestoréw oraz banki

finansujgce przedsiewziecia do przyznawania im wsparcia finansowego.

Utrzymanie sie opisywanej sytuacji grozi blokadg potencjatu catego polskiego sektora.
Wypada jednoczes$nie przypomniec, ze w projekcie Polityki Energetycznej Panstwa do
2040 r. podkresla sie ciggle rosngce znaczenie udziatu energetyki fotowoltaicznej dla
KSE oraz fakt, ze jej rozwijanie stanowi alternatywe dla wykorzystania terenéw

poprzemystowych i stabej jakosci gruntow.

Zdaniem PSF nie ulega watpliwosci, ze naziemne instalacje fotowoltaiczne nalezy
zaliczy¢ do kategorii urzgdzen infrastruktury technicznej. W mysl art. 61 upzp wydanie
decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy zostang
spetnione warunki, o ktérych mowa w tym przepisie m.in. zostanie spetniona zasada
,dobrego sgsiedztwa” tj. co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej
drogi publicznej, jest zabudowana w sposdb pozwalajgcy na okreslenie wymagan
dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i
wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu. Natomiast zasady ,dobrego sgsiedztwa” nie
stosuje sie do inwestycji polegajgcych na budowie linii kolejowych, obiektéw liniowych

i urzadzen infrastruktury techniczne;.

Na gruncie przywotanej ustawy nie wystepuje legalna definicja ,urzgdzenia
infrastruktury technicznej’. Wychodzgc z zatozenia, ze racjonalny ustawodawca nadat
pojeciu jednakowe znacznie na gruncie catego sytemu prawa, a przede wszystkim w
obrebie tej samej ustawy nalezy podnies¢, ze skoro ustalenie warunkéw zabudowy
wymagane jest w szczegolnosci dla budowy obiektow budowalnych, co wynika z
przepisu art. 59 ust. 1 upzp (zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku
planu miejscowego, polegajgca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu
innych robét budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art. 86, wymaga ustalenia, w drodze
decyzji, warunkéw zabudowy. Przepis art. 50 ust. 2 stosuje sie odpowiednio), to
wskazane w art. 61 ust. 3 tej samej ustawy wyjatki, od reguty badania zachowania
zasady ,dobrego sgsiedztwa” w postaci urzgdzen infrastruktury technicznej, muszg

odnosic sie do szczegolnych rodzajéw obiektow budowlanych. Obiekty budowlane to
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m.in. budowla stanowigca cato$S¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i
urzgdzeniami. Przez budowle nalezy zas rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedgcy
budynkiem lub obiektem matej architektury, taki jak m.in. czesci budowlane urzgdzen
technicznych jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowg (art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., Prawo
budowlane, Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.).

Tak wiec, powyzsze regulacje pozwalajg z przekonaniem stwierdzi¢, ze inwestycja
polegajgca na budowie naziemnej instalacji fotowoltaicznej to urzgdzenie infrastruktury
technicznej stanowigce obiekty budowlane bedgce budowlami stanowigce catosc

techniczno—uzytkowg wraz z instalacjami i urzgdzeniami.

Natomiast, w my$I| art. 143 par. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.) przez budowe urzgdzen
infrastruktury technicznej rozumie sie budowe drogi oraz wbudowanie pod ziemig, na
ziemi albo nad ziemig przewoddw lub urzgdzen wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Innymi stowy:
urzadzenia elektryczne wbudowane pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig jest

urzgdzeniem infrastruktury technicznej.

Z kolei na gruncie art. art. 3 pkt 7 i 9 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
pod pojeciem "urzgdzen" nalezy rozumieé urzgdzenia techniczne stosowane w
procesach energetycznych, czyli technicznych procesach w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przesytania, magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania paliw lub
energii. Farma fotowoltaiczna, bedgca obiektem wytwarzajgcym energie
elektryczng/cieplng z energii stonecznej, spetnia wiec kryteria kwalifikujgce jg do
kategorii urzgdzenia infrastruktury technicznej. Takg interpretacje potwierdzit Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 3 marca 2011 r., sygn. Il OSK 2251/10, a takze
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu w decyzji z dnia 21 czerwca 2012
r., sygn. SKO 4122/93/1.

Warto takze przytoczy¢ rozstrzygniecie WSA w Biatymstoku z dnia 6 kwietnia 2017 r.,
sygn. Il SA/Bk 155/17 gdzie sgd podniést, ze ,trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniem
organow, ze farma fotowoltaiczna jest budowlg, ale nie jest urzgdzeniem, bowiem z

samej definicji "budowli" zawartej w art. 3 ust. 3 Prawa budowlanego wynika, ze do
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budowli zalicza sie m.in. "wolnostojgce instalacje przemystowe lub urzgdzenia
techniczne". Woykfadnia logiczna i funkcjonalna wskazuje na to, ze farma
fotowoltaiczna jest umorzeniem technicznym a jednoczesnie energetycznym,
stuzgcym do produkcji magazynowania i przesytania energii elektrycznej. Positkowo
nalezy postuzy¢ sie art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(t. Dz. U. z 2017 r. poz. 220), ktére definiuje "urzagdzenie" jako jednoczesnie

urzgdzenie techniczne stosowane w procesach energetycznych.”

Wypada nadmieni¢, ze dotychczasowe orzecznictwo w przedmiotowej sprawie
dotyczgce bezposrednio instalacji fotowoltaicznych jest dosy¢ skromne z uwagi na
fakt, iz dynamiczny rozwoj technologii rozpoczat sie w miare niedawno. Tym niemniej
istnieje bogata judykatura wprost uznajgca za urzgdzenia infrastruktury technicznej w
rozumieniu art. 61 upzp elektrownie wiatrowe (wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2010 r.,
sygn. Il OSK 310/10, wyroki WSA w Poznaniu: z dnia 6 maja 2009 r., sygn. Il SA/Po
1003/08, z dnia 27 maja 2009 r., sygn. Il SA/Po 1000/08, z dnia 17 listopada 2010 r.,
sygn. IV SA/Po 762/10, z dnia 1 grudnia 2010 r., sygn. IV SA/Po 763/10, wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 14 pazdziernika 2009 r., sygn. Il SA/Bd 533/09, wyrok WSA w
todzi, z dnia 30 listopada 2010 r., sygn. Il SA/td 650/10). Skoro zatem ten typ
urzgdzen energetyki odnawialnej zostat uznany za urzgdzenia techniczne, to
analogicznie nalezy uznawac za ego typu urzgdzenia projekty fotowoltaiczne. Inne
traktowanie tych dwdch wypadkow naruszatoby naszym zdaniem konstytucyjng

zasade rownosci wobec prawa oraz zasade zaufania obywateli do panstwa.

Liczymy na zainteresowanie administracji publicznej tg strategiczng, z punktu widzenia
modernizacji polskiego systemu energetycznego i realizacji celu OZE, tematykg i
jeszcze podkreslamy naszg petng gotowosé do wspoétpracy merytorycznej w celu

wspolnego wypracowania rozwigzania opisywanego problemu.
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